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Streszczenie

Przy podejmowaniu problematyki regulacji prawnych zawodu kosmetologa istotne s3 stale rosngce oczekiwania klientéw (pacjentéw)
wodniesieniu do kompetencjiiprzygotowaniazawodowego kosmetologéw. Celem pracy byto opisanie probleméw zwigzanych zbrakiem
uregulowan prawnych wykonywania zawodu kosmetologa w obowigzujagcym w Polsce systemie prawnym, a takze zaproponowanie
w jakim kierunku powinny zmierza¢ dziatania w tym zakresie, z jakich osiggnie¢ i doswiadczen mozna korzystaé oraz jakie aspekty
nalezy uwzgledni¢. Materiat i metody: Przeanalizowano status prawny (ustawy oraz rozporzadzenia) dotyczgce wykonywania
zawodu kosmetologa w Polsce. Wyniki: Aktualnie nie ma regulacji prawnych jasno okreslajgcych status i reguty wykonywania zawodu
kosmetologa. Potwierdzenie statusu zawodu kosmetologa jako zawodu medycznego i objecie go obowigzujaca Ustawg o niektérych
zawodach medycznych wydaje sie prostsze, szybsze i w sposéb pewniejszy gwarantujace osiggniecie zamierzonego celu. W przypadku
przyjecia koncepcji, ze zaw6d kosmetologa nie jest zawodem medycznym, jedyng wtasciwa drogg uregulowania omawianej materii bytoby
podjecie prac nad stworzeniem odrebnej ustawy. Tworzenie od podstaw odrebnej ustawy dawatoby szanse na petniejsze i kompleksowe
uregulowanie zasad wykonywania zawodu kosmetologa, z drugiej jednak strony bytoby droga dtuzsza, wymagajaca znacznie wiekszych
wysitkéw przy braku gwarancji osiggniecia zamierzonego celu. Wnioski: Kosmetolog w ramach pracy wykonuje zabiegi na ludziach,
w zwigzku z tym stworzenie prawnych ram funkcjonowania tego zawodu lezy w zywotnym interesie spotecznym. W obecnym porzadku
prawnym zawdd kosmetologa nie jest uregulowany w sposéb gwarantujacy bezpieczenstwo indywidualnych klientéw (pacjentéw), ani
0s6b praktykujacych ten zawdd. Konieczne s3 dalsze badania i analizy, ktére dostarcza danych niezbednych dla konstruktywnej dyskusji
nad definicja zawodu kosmetologa oraz stworzenia niezbednych ram prawnych jego funkcjonowania.

Stowa kluczowe: zawdd kosmetologa, status prawny, kompetencje, obowiazki, regulacje prawne

Abstract

While discussing the problems of legal regulations governing the profession of cosmetologist, one has to consider the ever-increasing
expectations of the customers (patients) with regard to professional skills and competences of cosmetologists. The aim of this study
was to describe the current problems resulting from the lack of regulation of the cosmetologist’s profession in the Polish legal system,
as well as to propose the possible direction in which further initiatives in this area should be aimed, and from which achievements and
experience can be learnt, and what aspects should be taken into account in the first instance. Material and methods: The legal Polish
regulations (Acts, directives) have been reviewed that directly or indirectly relate to the execution of the cosmetologist’s profession.
Results: At present, there isstill a lack of legal regulations which clearly and unequivocally set the professional rules for cosmetologists.
The acceptance of the status of the profession of cosmetologist as one of the medical professions and placing it within the jurisdiction
of the Act of auxiliary medical professions seems a more simple, fast and reliable way of achieving the intended goal. In case
of deeming the profession of cosmetologist as a non-medical profession, passing a dedicated legal Act into the body of legislation
would be necessary. Although the latter option would provide an opportunity for creating a regulation better fitting to the profession
of cosmetologist, it would also require more time and effort without any guarantee of achieving the intended objective. Conclusion:
The professional activities of a cosmetologist include procedures carried out on live people; therefore, strict rules for the execution
of duties within this scope should serve the vital publicinterest. At present, however, the profession of cosmetologist is not regulated
in any way that would ensure the safety of both the individual customer (patient) and the cosmetologist. There is a need for further
research and analysis to provide facts that would facilitate a constructive discussion on the definition of the profession of cosmetologist,
as well as the creation of the necessary legal regulations.
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Mimo podejmowanych prob w tym zakresie, w Polsce
nadal brakuje uregulowan prawnych, ktére w jasny
i nie budzacy watpliwosci sposéb okreslaltyby zasady
wykonywania ustug przez kosmetologow. Dzieje si¢ tak
mimo dynamicznego rozwoju kosmetologii jako dzie-
dziny nauki i stale rosngcego zainteresowania studio-
waniem na tym kierunku [1]. Odpowiedzig na ten popyt

jest tworzenie warunkow do nauki na poziomie studiow
wyzszych na kierunku Kosmetologia w renomowanych
uczelniach medycznych (m. in. Uniwersytet Jagiellonski,
Uniwersytet Medyczny w Lodzi, Uniwersytet Medyczny
w Poznaniu). Brak jednoznacznie okreslonych ram
dziatania w przysztym zawodzie jest jedna z istotnych
przyczyn niepokoju studentow kosmetologii i trudno-
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$ci w opracowaniu programu zapewniajacego studen-
tom wyksztatcenie zgodne z przysztymi obowigzkami
i uprawnieniami [2].

Cel pracy

Celem pracy byto opisanie problemow zwigzanych z nie-
dostatkiem uregulowan wykonywania zawodu kosme-
tologa w obowigzujacym w Polsce systemie prawnym,
a takze zaproponowanie, w jakim kierunku powinny
zmierza¢ dziatania w tym zakresie, z jakich osiagnieé
i do§wiadczen mozna korzystac¢ oraz jakie dodatkowe
aspekty nalezy uwzgledni¢. Przy podejmowaniu tej pro-
blematyki istotne sg stale rosnace oczekiwania klientow
(pacjentow) w odniesieniu do kompetencji i przygoto-
wania zawodowego kosmetologdw.

Materiat i metody

Przeanalizowano status prawny (ustawy oraz rozporzg-
dzenia) dotyczace bezposrednio lub posrednio wykony-
wania zawodu kosmetologa w Polsce.

Prawo polskie a regulacje europejskie

Przy rozwazaniu zakresu i sposobu regulacji dzia-
talnosci zawodowej kosmetologa w Polsce niezbgdne
jest uwzglednienie systemu prawa polskiego, jednak
warto spojrze¢ na rozwiazania, dorobek i do§wiadcze-
nia innych panstw, w szczeg6élnosci europejskich. Klu-
czowe znaczenie ma ustalenie, czy dyrektywy i przepisy
obowiazujace w Unii Europejskiej reguluja te proble-
matyke 1 w jakim zakresie musza by¢ one inkorporo-
wane do prawa polskiego. W przypadku braku takich
regulacji na poziomie unijnym, rozwazenia wymaga,
czy korzystne byloby zainteresowanie tg problematyka
instytucji unijnych w celu stworzenia takich dyrektyw.
Jest to istotne nie tylko wobec konieczno$ci wdrazania
norm i dyrektyw unijnych (chociazby celem uniknig-
cia narazenia panstwa polskiego na ewentualne nega-
tywne skutki zaniechan), ale takze po to by nie tworzy¢
w tej dziedzinie standardow nizszych niz obowigzujace
w innych krajach.

Nowe regulacje a prawo wewnetrzne

Konstruowanie norm prawnych w omawianym zakresie
powinna cechowac¢ szczegdlna staranno$¢, tak by ich
stworzenie nie prowadzilo do sprzecznosci z podsta-
wowymi zasadami konstytucyjnymi (np. w zakresie
wolnos$ci wyboru zawodu lub prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej), a takze uregulowaniami zawartymi
w przepisach nizszej rangi (ustawy, rozporzadzenia itd.).
Istotne przy tym jest takze znalezienie odpowiedzi na
pytanie, czy przy poszukiwaniu optymalnego rozwia-
zania problemu statusu zawodu kosmetologa podazaé
nalezy ku stworzeniu nowej, odrgbnej ustawy statu-
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ujacej ten zawdd, czy tez moze dokonaé¢ zmiany obo-
wigzujacego stanu prawnego, w szczegolnosci Ustawy
o niektérych zawodach medycznych.

Dotychczasowe préby regulacji zawodu

Podejmujac probe zainteresowania ustawodawczych
1 wykonawczych organdéw panstwa kwestig uregulowa-
nia statusu zawodowego kosmetologa nie mozna nie
wspomnie¢ o najwazniejszej dotychczas inicjatywie,
czyli podjetej w 2005 roku probie stworzenia norm
prawnych dla wybranych zawodéw medycznych, w tym
zasad uzyskiwania tytutu specjalisty w nieuregulowa-
nych wczesniej dziedzinach ochrony zdrowia. Efektem
tych prac byt projekt ustawy o niektorych zawodach
medycznych zawierajacy rozwigzania dotyczace zawodu
kosmetologa [3], przekazany do uzgodnien zewnetrz-
nych, czyli zaopiniowania przez zainteresowane nimi
grupy zawodowe. Dziatania te zostaty zaniechane po
wygasnieciu kadencji Sejmu pod koniec 2011 roku, na
skutek braku zainteresowania tg inicjatywa ze strony
nowego Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej (tabela
1). W przypadku nowych inicjatyw w tym zakresie,
istotne bytoby ustalenie motywow niepodjecia dalszych
prac nad omawianym projektem ustawy oraz uzyska-
nie deklaracji na temat przysztych planéw Minister-
stwa Zdrowia i Opieki Spotecznej w tym zakresie. We
wspomnianym projekcie ustawy o niektorych zawodach
medycznych, w przepisie art. 1 ust. 3 proponowano:

»llekro¢ w ustawie jest mowa o zawodzie medycznym

nalezy przez to rozumie¢ zawody wymienione w ust. 17,
co oznaczato, ze tylko zawody wymienione w projek-
towanej ustawie miaty mie¢ status zawodow medycz-
nych. Innymi slowy inne zawody, nawet te zwigzane
z ochrong zdrowia lecz nie wymienione w projektowa-
nej ustawie nie bytyby uznawane za zawody medyczne.
Z kolei w art. 2 ust. 1 projektu ustawy proponowano
by ,,wykonywanie zawodu medycznego polegato na
realizacji whasciwych dla danego zawodu medycznego
zadan stuzacych profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia oraz innych zadan
zwigzanych z procesem leczenia, zwanych dalej »zada-
niami zawodowymi«”. Te szeroka definicje mozna inter-
pretowac jako definicje otwarta, ktora swoim zakresem
obejmowac miata nie tylko zawody wskazane w tej
ustawie. Za takg interpretacja przemawialby rowniez
fakt, ze w aktualnie obowigzujacym Rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zawdd kosmeto-
loga jest wymieniany w kategorii ,,specjalisci ochrony
zdrowia (z wyjatkiem pielegniarek i potoznych) gdzie
indziej niesklasyfikowani”[4].

Perspektywy na przysztosé
Wspomniana inicjatywa prawnego uregulowania

zawodu kosmetologa stanowi, jak si¢ wydaje, dobry
punkt wyjscia do dalszych prac ustawodawczych.
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Zawarte w niej propozycje dotyczace zakresu upraw-
nien zawodowych wymaganych od os6b wykonujacych
zawod w ramach ochrony zdrowia precyzowaly jednak
wylacznie zakres czynnos$ci zawodowych wykonywa-
nych przez kosmetologa, pomijajac pozostale aspekty
jego dzialalno$ci, takie jak profilaktyka i edukacja zdro-
wotna. Dalsze prace bedg wymagaly zatem rozstrzy-
gnigcia zasadniczej kwestii, czy zawod kosmetologa
winien by¢ sytuowany wsrod zawoddéw medycznych.
Rozstrzygnigcie takie wymagatoby stworzenia nieobec-
nych dotad w systemie prawa polskiego precyzyjnych
definicji zawodu medycznego oraz osoby wykonujace;j
zawod medyczny. W przysztych inicjatywach nalezy
dazy¢ do uniknigcia niescistosci, czy wrecz niekonse-
kwencji ustawodawcy polskiego, ktory w nicobowigzu-
jacym juz przepisie art. 18d ust. 1 pkt. | ustawy z dnia
30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej,
stwierdzatl, iz: ,,za osob¢ wykonujacg zawdd medyczny
uwaza si¢ osobe, ktéra na podstawie odrebnych przepi-
sow uprawniona jest do udzielania §wiadczen zdrowot-
nych oraz osobe¢ legitymujacg si¢ nabyciem fachowych
kwalifikacji do udzielania §wiadczen zdrowotnych
w okreslonym zakresie lub okreslonej dziedzinie medy-
cyny” [5]. Na tej podstawie mozna bylo wnioskowac,
ze wykonywanie zawodu medycznego polega wytacz-
nie na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych. Natomiast
w myS$l art. 3 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej
$wiadczeniem zdrowotnym sg dzialania stuzace zacho-
waniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia
oraz inne dzialania medyczne wynikajace z procesu
leczenia lub przepisow odrebnych regulujacych zasady
ich wykonywania. Definicja zawodu medycznego z art.
18d ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku
o zakladach opieki zdrowotnej, mimo niezgodnosci
z definicja z art. 3 ustawy o zaktadach opieki zdrowot-
nej, zostata w formie niezmienionej zachowana w aktu-
alnie obowiagzujacej ustawie o dzialalnosci leczniczej
z dnia 15 kwietnia 2011 r. [6].

Dla okreslenia miejsca i roli zawodu kosmetologa szcze-
goblnie istotna bedzie analiza obszaru jego dziatalnosci,
okreslenie zasad wykonywania zawodu i zakresu wyko-
nywanych czynnosci, sprecyzowanie warunkéw dopusz-
czenia do wykonywania zawodu, ustalenie wymaganego

wyksztatcenia teoretycznego i praktycznego, zdefinio-
wanie obowiagzkow wobec zdrowia publicznego (profi-
laktyka i edukacja zdrowotna), a takze okreslenie zasad

ograniczenia badz wznowienia prawa wykonywania

zawodu [7,8]. W rozwazaniach nad uregulowaniem ram

prawnych zawodu kosmetologa nie mozna tez poming¢

kwestii powotania do zycia samorzadu zawodowego,
ktérego roli i znaczenia nie sposdb przecenié, a kto-
rego dziatanie sprawdzilo si¢ w przypadku wielu innych

zawodow, takze medycznych.

Tabela 1. Losy projektu Ustawy o niektérych zawodach
medycznych i zasadach uzyskiwania tytutu specjalisty
w innych dziedzinach zastosowania w ochronie zdrowia

Data Etap prac legislacyjnych

26.07.2005 przekazanie projektu ustawy do uzgodnien zewngtrznych — grup
zawodowych

27.10.2006 przekazanie projektu do Komitetu Rady Ministrow

4.12.2006 przekazanie projektu do weryfikacji prawnej — Komisji Prawniczej

19.01.2007 tekst skierowany pod obrady Rady Ministrow

14.03.2007 skierowanie projektu do Sejmu

11.08.2008 przekazanie projektu do uzgodnien zewngtrznych - grup zawodowych

09.02.2009 przekazanie projektu do Komitetu Rady Ministrow

29.10.2009 projekt ustawy przyjety przez Kierownictwo Ministra Zdrowia po
uzgodnieniach resortowych

31.05.2010 projekt skierowany pod obrady Komitetu Statego Rady Ministrow

07.09.2010 wersja projektu przekazana pod obrady Rady Ministrow

18.11.2011 zmiana Ministra Zdrowia — wstrzymanie prac nad projektem ustawy

Wymagania w zakresie kwalifikacji
zawodowych i kontrola wykonywania zawodu

Ksztalcenie kosmetologéw na poziomie studiow licen-
cjackich i magisterskich, zaréwno w szkotach prywat-
nych jak i panstwowych jest realizowane zgodnie ze
standardami obowiazujacymi dla kierunkéw medycz-
nych. Okreslenie wymagan formalnych w zakresie
wyksztalcenia teoretycznego i praktycznych umieje¢tno-
$ci bedzie wymagad rozstrzygniecia, czy osoba podej-
mujaca pracg w zawodzie kosmetologa powinna zdawac
egzamin panstwowy w celu uzyskania prawa wykony-
wania zawodu okres$lajacego jednoznacznie zakres jej
praw i obowiazkow. Nie jest to bez znaczenia, chociazby
w kontekscie istnienia takiego obowiazku wobec przy-
szlych kosmetyczek (tytut zawodowy ,,technik ustug
kosmetycznych”). Pozadane bedzie rowniez okreslenie
zasad prowadzenia i dokumentowania obowiazkowego
podyplomowego doskonalenia zawodowego oraz wpro-
wadzenia specjalizacji dla kosmetologow. Doprecyzo-
wanie zasad wykonywania zawodu da mozliwos$¢ wery-
fikacji kompetencji i przydatnosci osob podejmujacych
prace w charakterze kosmetologa, jak rowniez oceny ich
pracy. Mozliwos$¢ weryfikacji kwalifikacji danej osoby
zapewni¢ mogiby ogdlnodostepny rejestr zawodowy.
Jednoznaczne zdefiniowanie zakresu dzialan kosmeto-
loga stworzyloby takze mozliwo$¢ wiasciwej kontroli
oraz egzekwowania standardow zawodowych i etycz-
nych, w tym réowniez pod sankcja pozbawienia prawa
wykonywania zawodu. Niewatpliwie zapewnitoby to
utrzymanie wysokiego standardu swiadczonych ustug.

Odpowiedzialno$¢ zawodowa
i odszkodowawcza

Zasadnicza nie tylko dla kosmetologdw, ale takze dla
0s0b korzystajacych z ich ustug bedzie kwestia odpo-
wiedzialno$ci zawodowej za wykonywane czynnosci.
Oczywista odpowiedzialnos$¢ kontraktowa i deliktowa
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nalezaloby uzupetni¢ o ustawowo uregulowang odpo-
wiedzialno$¢ dyscyplinarng (sagdownictwo dyscypli-
narne w ramach samorzadu zawodowego kosmetologdw,
uzupetnione o osoby z innych zawodoéw np. medycz-
nych) oraz jasno zdefiniowang odpowiedzialnos¢ karna
za naruszenie nietykalno$ci cielesnej lub uszkodzenie
ciata poprzez przerwanie ciaggtosci tkanki. Regulacji
wymagaja ponadto kwestie zgody pacjenta i zwigzanego
z tym wylaczenia odpowiedzialno$ci. Szeroki zakres
ustug wykonywanych przez kosmetologa, jego ingeren-
cja w istotne dobra ustugobiorcow (pacjentéw) wymaga
rozwazenia wprowadzenia obowigzkowego, a nie jak
dotychczas fakultatywnego, ubezpieczenia od odpo-
wiedzialnosci cywilnej z jednoczesnym okresleniem
minimalnej kwoty tego ubezpieczenia, gwarantujacej
skuteczne dochodzenie odszkodowan ze strony ewen-
tualnych poszkodowanych.

Opodatkowanie dziatalnosci i mozliwosé
reklamy

Istotne jest rowniez rozwazenie i zaproponowanie
takich zmian w formach opodatkowania dziatalnosci
prowadzonej przez kosmetologa, aby mogta by¢ ona
wykonywana na zasadach obowigzujacych w zawodach
pokrewnych. W obecnym systemie podatkowym trudno
doszuka¢ sie¢ logiki: ustugi lekarskie wykonywane w
ramach medycyny naprawczej i profilaktycznej zwol-
nione sg z podatku VAT, ustugi medycyny estetycznej
oraz kosmetyczne opodatkowane sg stawka podstawowg
wynoszaca 23%, za$ na przyktad ustugi fryzjerskie opo-
datkowanie sg preferencyjng stawka VAT w wysokosci
8% [9]. Nalezy takze zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscig
reklamy gabinetow kosmetycznych [10]. Gdyby zawod
kosmetologa zostat wigczony do kategorii zawodow
medycznych, nie mozna bytoby pomina¢ faktu, iz obec-
nie gabinety lekarskie nie moga reklamowac swoich
ustug, poniewaz sg one ograniczone Ustawg o zawo-
dach lekarza i lekarza dentysty, Ustawa o zaktadach
opieki zdrowotnej, Ustawa o izbach lekarskich, Uchwata
Naczelnej Rady Lekarskiej oraz Kodeksem etyki lekar-
skiej [11-14].

Whnioski

Prawne uregulowanie statusu zawodu kosmetologa
przyniesie korzysci nie tylko osobom wykonujacym ten
zawdd, lecz przede wszystkim osobom korzystajacym
z ich ustug. Spowoduje to niewatpliwie podniesienie
prestizu zawodu, miedzy innymi dzigki okresleniu
zasad uzyskiwania oraz mozliwosci postugiwania si¢
tytutem zawodowym, ktoéry gwarantowalby posiadanie
wymaganych kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych.
Objecie zawodu kosmetologa (jako zawodu medycz-
nego) istniejgca ustawg o niektorych zawodach medycz-
nych wydaje si¢ prostsza i szybsza droga do zamierzo-
nego celu. Tworzenie od podstaw odrgbnej ustawy, ktora

Regulacje prawne zawodu kosmetologa

niewatpliwie bardziej szczegdtowo regulowataby wyko-
nywanie zawodu kosmetologa jest droga dtuzsza (takze
ze wzgledow legislacyjnych) i wymagajacg znacznie
wigkszego naktadu pracy (konieczno$¢ opracowania
i wdrozenia wielu szczegdétowych rozwiazan). W przy-
padku przyjecia koncepcji, ze zawdd kosmetologa nie
jest zawodem medycznym, jedyna wlasciwa droga
uregulowania omawianej materii bytoby podjecie prac
nad stworzeniem odrebnej ustawy, z wykorzystaniem
dotychczasowych doswiadczen i omini¢ciem dotychcza-
sowych btgdoéw. W tym celu konieczne sg dalsze bada-
nia i analizy, ktore dostarcza danych niezb¢dnych dla
konstruktywnej dyskusji nad definicja zawodu kosme-
tologa oraz stworzenia niezb¢dnych ram prawnych jego
funkcjonowania.
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